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Deutscher Bundestag

Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG)

Sehr geehrter Herr Tolzin,

mit Thren an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages,
hier an das Referat Pet 2, adressierten Schreiben vom 16. Novem-
ber 2015 baten Sie unter Bezugnahme auf das IFG um Kopien
sdamtlicher behordlicher Stellungnahmen zu der von Thnen einge-
legten Petition (Petition 2-18-15-2120-007103). Ferner hatten Sie
beim Petitionsausschuss mit E-Mail vom 20. Oktober 2015 um
Zugang zu den von den zustdndigen Bundesbehdrden eingehol-
ten Stellungnahmen gebeten. Mit Schreiben des Petitionsaus-
schusses vom 22. Oktober 2015 wurde Thnen empfohlen, einen
Antrag nach dem IFG zu stellen. Hierzu fiihren Sie aus, dass es
friither moglich gewesen sei, Einblick in Behordenstellungnah-
men zu erhalten. Sie beantragen daher ,Einblick in Originalun-
terlagen (Gesetzestexte, Richtlinien, Verordnungen, Ge-
sprachsprotokoll, Sitzungsprotokolle etc.), aus den hervorgeht,
wer genau wann diese Anderung der Vorgehensweise des Petiti-
onsausschusses des Deutschen Bundestages beschlossen und an-
geordnet hat“.

Thren Antrdgen kann auf Grundlage des IFG nicht entsprochen
werden.

Begriindung:

Das IFG ist auf die Tétigkeit des Petitionsausschusses des Deut-
schen Bundestages nicht anwendbar.

Der Deutsche Bundestag ist gemdDl § 1 Abs. 1 Satz 2 IFG zur Ge-
wihrung des Zugangs zu amtlichen Informationen verpflichtet,
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soweit er 6ffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahr-
nimmt. Nach der Gesetzesbegriindung bleibt der spezifische Be-
reich der Wahrnehmung parlamentarischer Angelegenheiten von
der Anwendung des IFG ausgenommen (vgl. Rossi, IFG-Kom-
mentar, § 1 Rn. 33 ff.). Hierzu gehort insbesondere auch der Be-
reich der Petitionen (vgl. Bundestags-Drucksache 15/4493, S. 8).

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages handelt auf-
grund der Regelungen der Art. 17 und 45 ¢ Grundgesetz (GG). Er
erfiillt dabei keine 6ffentlich-rechtlichen Verwaltungsaufgaben,
sondern Aufgaben, die er als Teil des Verfassungsorgans Deut-
scher Bundestag wahrzunehmen hat. Dabei {iberpriift der Petiti-
onsausschuss aufgrund der verfassungsrechtlichen Regelungen
die Tétigkeit der Verwaltung.

Bei der Tétigkeit des Petitionsausschusses handelt es sich somit
um die Wahrnehmung verfassungsrechtlicher Aufgaben. Dies
wurde von der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung besta-
tigt. Auch die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit (BfDI) vertritt unter Punkt 5.1.4 des Tatigkeits-
berichts zur Informationsfreiheit fiir die Jahre 2010 und 2011
diese Auffassung (vgl. Bundestags-Drucksache 17/9100, S. 46).

Die von Thnen gewiinschten Informationen betreffen den spezi-
fisch parlamentarischen Bereich und unterfallen somit nicht dem
Anwendungsbereich des IFG.

Soweit Sie Zugang zu sdmtlichen Gesetzestexten, Richtlinien,
Verordnungen, Gespréchs- und Sitzungsprotokollen wiinschen,
aus denen eine verdnderte Verfahrenspraxis hervorgehe, kann ich
Thnen mitteilen, dass die von der Bundesregierungen eingeholten
Stellungnahmen ausschlieBlich der parlamentsinternen Mei-
nungs- und Willensbildung dienen und es keinen Anspruch auf
Einsichtnahme in diese gegeniiber dem Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages gibt. Insoweit wird auf die vorstehenden
rechtlichen Ausfiihrungen Bezug genommen. Die Verfahrenspra-
xis des Petitionsausschusses im Umgang mit Bitten um Ubersen-
dung von Behordenstellungnahmen hat sich nicht gedndert. Die
Bitte des Petitionsausschusses mit Schreiben vom 22. Oktober
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2015, eine unterschriebene Anfrage nach dem IFG zu iibersen-
den, ist erfolgt, da Sie in Threr E-Mail vom 20. Oktober 2015
selbst darauf hingewiesen haben, eine Anfrage nach dem IFG
stellen zu wollen.

Unabhéngig davon kénnen Sie Hinweise, Rechtsvorschriften,
Verfahrensrichtlinien und andere Informationen auf der Internet-
seite des Deutschen Bundestages den folgenden Links entneh-
men:

http://www.bundestag.de/petition
und
https://epetitionen.bundestag.de/.

Sie haben daher gegeniiber dem Petitionsausschuss des Deut-
schen Bundestages gemal § 1 Abs. 1 Satz 2 IFG keinen Anspruch
auf Zugang zu den von Thnen begehrten Unterlagen.

Ganz allgemein und aullerhalb des IFG-Verfahrens méchte ich da-
rauf hinweisen, dass ein Akteneinsichtsrecht sich auch nicht aus
§ 29 Abs. 1 S. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G) ergibt.
Nach dieser Regelung hat eine Behérde den Beteiligten eines Ver-
waltungsverfahrens Einsicht in die das Verfahren betreffenden
Akten zu gestatten, soweit deren Kenntnis zur Geltendmachung
oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist. §
29 VwVIG findet zwar auch Anwendung auf Verfahren, fiir die das
VwVIG gem4l § 2 nicht anwendbar ist, fiir die aber entsprechende
Rechtsvorschriften fehlen, soweit es sich um behérdliche Verfah-
ren zur Erfiillung &ffentlicher Aufgaben handelt.

Wie bereits vorgetragen, handelt der Petitionsausschuss nicht als
Verwaltungsbehdrde, Daher betrifft die begehrte Akte kein Ver-
waltungsverfahren und finden die Regelungen des VwVI{G auf
das Petitionsverfahren keine Anwendung (vgl. VG Berlin, 2 K
240.13, Urteil vom 17. Mérz 2014).

Weiterhin wird hilfsweise vorgetragen, dass Thnen weder ein
Recht auf Akteneinsicht in die Petitionsakte oder auf Herausgabe
von Informationen aus der Petitionsakte zusteht {(vgl. OVG Berlin
DOV 2001, 824; VG Berlin, Urteil vom 17. Mérz 2014,

VG 2 K 240.13).
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Das Petitionsrecht nach Art. 17 GG i. V. m. Art. 45 ¢ GG gewihr-
leistet allein, dass der Petitionsausschuss die Eingabe entgegen-
nimmt, sie sachlich priift und in einer Weise bescheidet, aus der
ersichtlich wird, wie die Eingabe behandelt worden ist (BVerfG,
Beschl. v. 15.5.1992 - 1 BvR 1553/90 -, DVBI. 1993, 32 f.; Beschl.
V. 22.4.1953 - 1 BvR 162/51 -, BVerfGE 2, 225 ff.; BVerwG, a. a.
0.). Ein Anspruch auf Akteneinsicht ldsst sich weder aus Art 17
GG i. V. m. Art. 45 ¢ GG noch aus den Grundséitzen des Petitions-
ausschusses iiber die Behandlung von Bitten und Beschwerden
(Verfahrensgrundsitze - verdffentlicht auf der Internetseite des
Deutschen Bundestages unter Petitionen/Rechtsgrundiagen) her-
leiten.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist

schriftlich oder zur Niederschrift beim Deutschen Bundestag, Be-
hordlicher Datenschutzbeauftragter, Platz der Republik 1, 11011
Berlin, einzulegen. Wird der Widerspruch schriftlich erhoben, so
gilt die Frist nur als gewahrt, wenn der Widerspruch vor Ablauf
der Frist bei der Verwaltung des Deutschen Bundestages einge-
gangen ist.

Mit freundlichen Griilen
im Auftrag

uidt Kadutl

Schmidt-Hederich





